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Semeando frustracoes

jornalista Ali Kamel é um dos diligentes
construtores da Grande Sociedade Aberta
em terras brasileiras. Sua coluna neste jor-
nal destacou trechos de um livro didatico
que ficou cinco anos na lista dos recomendados pelo
Ministério da Educagao. Matéria do repérter Leandro
Loyola na revista “Epoca” desta semana repercute: “O
historiador Mério Schmidt ndo é conhecido nos cir-
culos académicos. Mas, como autor de livros didati-
cos, € um dos historiadores mais lidos do pafs. Sua
colecdo Nova Histéria Critica ja foi usada por cerca
de 28 milhées de estudantes dos ensinos fundamen-
tal e médio em escolas pablicas e privadas. Segundo
Kamel, o livro é uma tentativa de fazer nossas crian-
¢as acreditar que o capitalismo é mau e que a solugao
de todos os problemas € o socialismo.” “O que estdo
ensinando as criangas”, pergunta Loyola, “se ndo uma
histéria muito particular, que distorce fatos, elogia di-
tadores e faz propaganda ideolégica?”
Tudo isso € muito antigo. Em “A¢do Humana”
(1949), capitulo Il (“Os problemas epistemolégicos

das ciéncias sociais™), Ludwig von Mises adverte:
“Um historiador precisa mais do que tudo perseguir
o conhecimento. Precisa se livrar de qualquer parcia-
lidade. Despir-se de qualquer julgamento de valor.”
Von Mises ja condenara os autores socialistas em
“Liberalismo segundo a Tradigdo Classica” (1927):
“Eles prometem riqueza para todos, felicidade no
amor, bem-estar fisico e espiritual e o desabrochar
de talentos artisticos e cientificos em todos os ho-
mens. A literatura socialista est4 cheia dessa boba-
gem. Ora, apenas uma entre um milhdo de pessoas
obtém éxito na satisfagdo de suas ambicdes. O re-
sultado dos esfor¢os acaba sendo muito menos do
que os sonhos da juventude. Planos e desejos es-
barram em milhares de obstéculos. O fim das espe-
rangas, a frustragao dos planos e a propria incapa-
cidade diante das tarefas constituem uma experién-
cia profundamente dolorosa para todo homem.”
Prossegue von Mises: “H& dois modos de reagir a
essa experiéncia. A reagdo saudavel é recorrer a
vontade e ao espirito, ndo se subjugando a qual-

quer infortinio. Se o sucesso nao se aproxima, se
as vicissitudes destroem num piscar de olhos o que
havia sido construido por anos a fio de trabalho du-
ro, é preciso aumentar ainda mais os esforgos.
Quem aceita a vida como €la é nao se permite aba-
ter, nao precisa buscar reflgio no conforto de uma
mentira salvadora. Podera encarar o desastre sem
se desesperar.”

E diagnostica: “A reacdo neurética busca reftgio
numa ilusdo, segundo Freud, um consolo. A mentira
salvadora conforta por fracassos passados e prome-
te futuro melhor. Consola pela crenca de que deixa-
mos de atingir nossas aspira¢des nao por nossa pré-
pria incapacidade, mas sim pelas deficiéncias da or-
dem soclal. O neurético se aferra 3 mentira salva-
dora. Néo foi ele que falhou, e sim o mundo que lhe
causou o fracasso. Nesse caso, a cura depende do
préprio paciente. Deve suportar seu destino, sem
buscar um bode expiat6rio sobre o qual possa jogar
a culpa. Precisa, para tanto, compreender as leis
fundamentais da cooperagao social.”

Em risco

LENIR SANTOS

sa(ide piblica tem estado na berlinda
nos Gltimos meses. E muito se deve ao
ministro José Gomes Temporao, que
tem tido a coragem de abordar temas
necessérios. Isso € bom porque uma politica
piblica que afeta a vida de todos precisa sair
dos gabinetes e ganhar fdlego perante a socie-
dade, que com ela deve se preocupar. E uma
falacia dizer que a satde pidblica somente é uti-
lizada por quem nao pode pagar um plano de
salide. Escovando os dentes ja estamos utili-
zando os servigos da vigilancia sanitaria.

Néo se pode perder de vista que, até 1988, ti-
nhamos um sistema que garantia satde apenas
para os trabalhadores filiados a Previdéncia So-
cial — 30 milhdes de brasileiros. A partir daf o
sistema passou a ser universal, devendo aten-
der a 190 milhdes de pessoas. Sem contar que
nesses 20 anos a inovagdo tecnol6gica avangou
mais do que nos Gltimos cem anos e, na saade,
avanco tecnol6gico nao vem acompanhado de
redugdo de custos, mas sim de acréscimo.

O SUS contém em seu bojo todos os elemen-
tos do moderno direito administrativo: descen-
tralizacéo e participagao do cidaddo na tomada
de decisdo, parceria ptblico-privada, valoriza-
¢éo do cidaddo usuério e transparéncia da ges-
téo, financiamento tripartite com responsabili-
dades compartilhadas, rede de servigos com
interagdo, interligagao e interdependéncia dos
entes piblicos, e agora o projeto para adogao
da prética do direito privado na gestao piblica
com vistas a resultados. Mas ndo consegue ga-
rantir ao cidadao servigos de qualidade.

Além da questao do financiamento retrafido,
néo fiel ao que a Constitui¢do determinou —
30% dos recursos da seguridade social — en-
frentamos um arsenal de ilegalidades e incom-
preensdes a respeito da lei do SUS. A lel
8.080/90, art. 62 e a Constituigdo Federal , art.
200, dispdem sobre o que sao agdes e servigos
de sailide ao estabelecer o campo de atuacgio
do SUS. Somente os servigos all definidos po-

dem ser executados pelo SUS. Servigos pr6-
prios de outras 4reas, como previdéncia e as-
sisténcia social, devem ser financiados com re-
cursos dos orgamentos daqueles setores.

Dizer que d4 para confundir pagamento de
inativo e Bolsa Familia com satde é querer es-
camotear as competéncias de cada setor da ad-
ministragdo publica, todas previstas em leis, e
ficar discutindo o que o art. 200 da CF e o art. 62

da lei 8.080/90 ja disseram. Isso vale também

para servicos de saneamento bésico executa-
dos pela drea da satde, que devem ser financia-
dos com recursos tarifdrios e nido com os dos
fundos de sadde (art. 32, § 3° da lei 8.080/90).

No nosso pafs ndo basta a Constituigio, nio
basta a lei. Criamos falsamente a necessidade de
outra lel para aplicar a j4 vigente, E lei diffcil “ndo
pega”. Cria-se o mito de que os percentuais de
recursos vinculados & satide nio sdo exigiveis
enquanto a Emenda Constitucional 29 nio for re-
gulamentada. Cria-se o mito de que ninguém sa-
be o que sdo agdes e servigos de satde.

A emenda J4 determinou os percentuais e va-
lores que a Unido, os estados e os municipios de-
vem aplicar na satde desde 2000, sendo essas
disposi¢des auto-aplicéveis, nao dependendo de
regulamentacgdo: 12% para estados e 15% para
municipios. E estado e municipio que descum-
prem a determinagdo constitucional devem ser
punidos com intervencdo, conforme preconiza a
Constituigdo. A regulamenta¢io da emenda 29,
por lei complementar, que deveria acontecer a
partir do ano de 2004, serviria para revisar esses
percentuais e ndo para torna-los eficazes.

Entretanto, corremos o risco de, depois da
regulamentacdo da emenda, os critérios de ra-
teio dos recursos da Unido para os estados e
municipios e dos estados para os municipios
continuarem a necessitar de outra regulamen-
tagdo, conforme ocorre com os critérios da lei
8.080/90, que, passados 17 anos, ainda nio fo-
ram regulamentados por decreto.

LENIR SANTOS ¢é advogada e coordenadora do Instituto
de Direito Sanitdrio Aplicado (Idisa).

Em colapso

ASPASIA CAMARGO

Rio vive hoje submerso na ilegalidade
mais radical e completa, que comega
com o colapso do Estado democrético
de direito. Afinal, a guerra civil nio-de-
clarada se prolonga e se agrava h4 décadas, mas
as autoridades omissas fingem ignoré-la. O que o
governo federal estd esperando, esse tempo to-
do, para reconhecer a tragédia e fazer uma in-
tervenc¢ao militar na cidade do Rio de Janeliro?

Para que servem, afinal, a Constituigéao, o
Congresso, o presidente da Repiiblica e, espe-
clalmente, o Senado Federal sendo para defen-
der cidadaos sitiados pelo crime em um esta-
do indefeso? O siléncio mortal a perguntas co-
mo essas expde o pais A dura realidade: de to-
das as esperadas reformas, a principal e a
mais decisiva € a federativa, pois a crise maior
hoje emana da incapacidade do governo de
usar suas for¢as de seguranga, mesmo em si-
tuagdes-limite como a que vivemos hoje, com
o crime organizado instalado em todas (ou
quase todas) as instancias do poder.

O governo federal ou teme ou adula os esta-
dos a ele hierarquizados, fazendo acordos elei-
torais e trocando recursos por votos. Na hora
do perigo a Federagdo nao existe. Estamos em
processo de franca decomposigdo institucio-
nal, corroidos pela fragmentagao politica e par-
tidaria, caminhando para a ingovernabilidade
plena com o agravamento da descrenca na
classe politica que hoje nos governa.

Parece que o ciclo democrético da Constitui-
¢éo de 1988, em seu modelo original, vai che-
gando ao fim. Constitucionalmente, o Senado
foi criado na federagado americana, para repre-
sentar e defender os estados-membros, para

protegé-los e socorré-los em situagdo de crise.
Mas nao. Em vez de ajudar o Rio de Janeiro a
sair da crise profunda e destruidora em que se
encontra, preferiu passar meses a fio defenden-
do um desmoralizado e arrogante Renan Ca-
Iheiros, em um combate satanico em que o gé-
nio do Mal triunfou sobre as forcas do Bem.

A crise do Senado, como sinecura de amigos
€ negbcios escusos, revoltou a nagao, agora
refém da Repiblica de Alagoas e de seus im-
pudores, quando o que esperdvamos, desde
1988, era exatamente o contrério: que a Nova
Repiiblica fosse capaz de alijar a oligarquia de-
cadente e perversa daquele estado nordesti-
no, fazendo Alagoas subir de nivel e integrar-
se ao Brasil da Repiblica Cidada.

Eliminar o Senado da Federagao brasileira,
como alguns vém propondo, seria uma grave
irresponsabilidade, ndo fosse puro nonsense. A
Federagéo € clausula pétrea das Constituigdes
brasileiras e o Senado é o seu l6cus natural de
poder. Mas reformar o Senado, chamando-o as
suas responsabilidades, € uma grande idéia pa-
ra estes tempos dificeis, acabando com os su-
plentes nao-eleitos e com a sua indtil fungio de
Camara revisora, que repete na Cimara Alta as
votagdes da Camara Federal.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Fede-
ral ndo deveria perder seu tempo julgando
miudezas que cabem aos Tribunais de Justica.
Seu papel é proteger a Constitui¢io e a Fede-
ragdo. Interpretar o seu espfirito e fazer jurls-
prudéncia gragas a grandes decisdes como as
que tivemos hé pouco e que exigem responsa-
bilidade, grandeza e concentrac3o.

ASPASIA CAMARGO ¢ vereadora (PV) no Rio de
Janeiro.
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S6 as empresas ganham?

ROOSEVELT BRASIL

populagdo de diversos municipios do
Estado do Rio de Janeiro vai sofrer mui-
to se 0 modelo do edital de concessio
da BR-393, num trecho de 200,4 quiléme-
tros de Barra Mansa a Além Parafba, em Minas Ge-
rais, concretizar-se. A abertura dos envelopes esta
marcada para o préximo dia 4 de outubro.

A BR-393 serve a muitos municipios do Sul Flu-
minense, e os prefeitos dessas cidades se colocam
frontalmente contra a colocagio de pedégios ao
longo da estrada por acarretar sérios e permanen-
tes prejuizos a economia do estado.

Se a concessdo da BR-393 continuar nos mol-
des previstos no edital, esta sera a rodovia pior
privatizada do pafs.

Além da colocagéo dos pedégios, nos, prefei-
tos e lideres locais, temos outras

problemas porque o pedégio implica aumento
na passagem.

Pequenos produtores rurais, por exemplo,
que tém de sair de suas rocinhas para levar
seus produtos na estrada principal, com a im-
plantacdo de pedégios terdo seus pequenos
negé6cios inviabilizados.

A populagdo dos véarios municipios corta-
dos pela rodovia terd que pagar pedagios para
pequenos deslocamentos,

Os termos da concessdo tém que beneficiar
a comunidade, nao s6 as empresas. Nio basta
comegar a cobrar pedégio e tirar despesas do
governo. Tem que melhorar o servigo tam-
bém. Ainda consta no edital que, se a conces-
sionéria achar que hé alguma rota de fuga nu-
ma determinada parte da estrada, pode colo-
car mais um pedégio no local.

Estamos recorrendo de todas

queixas contra o edital como, por
exemplo, as melhorias de que a
estrada precisa, principalmenté a
sua duplicagao.

Atualmente a rodovia tem ape-
nas duas pistas, e o edital s6 pre-
vé a duplicagdo do trecho entre
Barra do Piraf e Volta Redonda, e,
mesmo assim, num prazo de até
oito anos depois da concessao.

Outras obras menores tiveram o
prazo antecipado de oito anos para
imediatamente ap6s a concessio.

Uma viagem, de
ida e volta, pela
BR-393 vai custar
R$ 24,18 para um

carro de passeio

as maneiras para conseguir mu-
dar o edital.

No dltimo dia 10, organizei,
em Barra do Piraf, com lideres
politicos e empresariais da re-
glao uma manifestagdo contra o
modelo.

Estamos estudando a possibili-
dade de usar um recurso judicial
para interromper o processo de li-
citagdo, Vale lembrar que, depols
da abertura dos envelopes, seré im-

Mas isso nao é suficlente, precisa-
mos que as obras sejam feitas antes do Inicio da
cobranga do pedéglo, e nio o contrério.

Por conta da luta de todos os envolvidos na
questdo, i conseguimos algumas melhorias no
edital: a quantidade de pracas de pedégio caiu
de cinco para trés (previstos em Barra do Pirai,
Paraiba do Sul e Sapucala), e o valor maximo
permitido para a tarifa caiu de R$ 5,10 para R$
4,03 para automéveis.

Mesmo assim, adotado o valor maximo para
a tarifa, uma viagem pela BR-393 vai custar R$
24,18 para um carro de passeio — R$ 12,09 na
ida e 0 mesmo valor na volta.

0 aumento de custos para trabalhadores da re-
gido que vém de cidades préximas a Barra do Pi-
raf para Volta Redonda pela BR-393 ser& enorme.

Quem usa carro vai ter mais despesa com o
pedagio, e quem usa 6nibus também vai ter

possivel mudar os termos.

Agora, a comissao organizado-
ra do movimento pretende ir a Brasilia para
conversar com o presidente Luiz Inécio Lula
da Silva e a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma
Roussef. Uma das alternativas & atual propos-
ta seria a transferéncia da gestdo da rodovia
do governo federal para um Consoércio Regio-
nal, composto pelo poder piblico estadual,
municipal e entidades de classe.

O objetivo € chegar a um denominador co-
mum, que nao traga prejuizos a populagao.
Além do consércio, a comissdo organizadora
do projeto propode, ainda, um maior trecho de
duplicagéo; obras realizadas antes da cobran-
¢a; reducdo de custos, com obras realizadas
com recursos do governo; maior quantidade
de obras e ndo incidéncia de impostos.

ROOSEVELT BRASIL ¢ prefeito de Barra Mansa.
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